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Nagykorosi Polgarmesteri Hivatal

2017. évi belso ellen6rzési terve

1. A Hivatal ellendrzési tervét megalapoz6 elemzések és a kockazatelemzés
eredményeinek bemutatasa, levezetése

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XIL 31. szamu Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdésben
foglaltaknak megfeleléen az ellendrzési munka megtervezéséhez kockazatelemzés
alapjan — az allamhdaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd
figyelembevételével — stratégiai ellendrzési tervet és éves ellenOrzési tervet kell
késziteni. Az éves ellenérzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint a Képvisel-
testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A Bkr. 30. § (1) eldirdasainak megfeleléen a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival —
meghatdrozza a belsd ellendrzésre vonatkozod stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a. a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b. a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c. a kockdzati tényezdket és értékeléstiiket;

d. a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e. a sziikséges erdforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;

f. az a)—c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

Nagykéros ~ Véros  Onkorményzat 2017. évi Bels6 Ellendrzési terve
kockdzatelemzésen alapul, melyet a belsé ellendrzési vezetd szamara a
Magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok 5300 szamu irdnyelve
alapjan a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el kotelezettségként.

A 2017. évi Belsé Ellendrzési terv elkészitésénél figyelembe vettitk a 2016-2020.
évekre sz0l6 stratégiai ellendrzési terv eldirasait, célkitizéseit.

A kockazatelemzés modszertanat a Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési
Kézikonyvében rogzitett modell szerint alkalmaztuk a miikodési és a gazdalkodasi
folyamatokban feltart és azonositott kockazati tényezOk rangsoranak kialakitasanal.



Nagykorosi Polgarmesteri Hivatal 2016-2020. kozotti idszak
belsé ellendrzési stratégiai terv 1. szamu melléklet

Az éves ellendrzési terv kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsok és a bels6
ellendrzés rendelkezésére 4allo erdforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai
Ellendrzési Tervvel 6sszhangban kertiilt 6sszeallitasra.

Az éves ellendrzési terv a tanacsadoi tevékenységre és a soron kiviili ellendrzési
feladatok végrehajtasara tartalékidot tartalmaz.

Nagykéros Varos Onkormanyzata belsé ellenérzési feladatait jelenleg kiilsd
szolgaltatd (megfeleld iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezo, az
NGM szakmai nyilvantartdsdban szerepld belsd ellendr) latja el. A bels6 ellendr
ellatjia a Bkr. 22. § (1) bekezdésben eldirt, a belsd ellendrzési vezetd feladatkorébe
tartozo tevékenységeket is.

Tervezziik féallasu belsd ellendr foglalkoztatasat. Az alldshelyet meghirdettiik, de
még nem sikeriilt betolteni.

a.) Az ellend6rzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok felsorolasa.

A kockazatelemzési tevékenységet az el6z0 évek tapasztalataira épitve permanensen
végeztitk 2016 évben. A hivatal munkatdrsai és a belsd ellenérzést végzok
koordinaltdk és készitették elé a beterjesztett informdcidkat és elemzéseket. A
kordbban azonositott kockazatok hatdsanak értékelésében és a targyiddszakban
feltart kockazati kritériumok mindsitésében folyamatosan kozremiikodtek az irodak
illetékes szakemberei és az intézmények vezetdi.

Az elemzések szintézise alapjan a kdvetkez6 {6 folyamatokban vizsgaltuk a kockazati
tényezOk szerepét, jelentdségét, sulyat és kezelésiik alternativait.
o Tavhdszolgaltatds mint kotelez§ Onkormdanyzati feladat ellatdsanak
ellendrzése
o Nagykdrosi Polgarmesteri Hivatal gondnoksagi feladatainak ellatasdahoz
kapcsolddo pénziigyi ellendrzés
e Nagykorosi Polgarmesteri Hivatal — pénzkezelés ellendrzése
o Kozpénzek felhasznaldsa (iivegzseb)
e RNO - gazdalkodds, miikddés szabalyszeriiségi vizsgalata
e Utdellendrzés — iktatas, iratkezelés
e bels6 kontrollrendszer miikddése

Az eredend6 és a kontrollkockazatok el6zetes becslése és értékelése szerint
hataroztuk meg a belsé ellendrzés tevékenységének hataskorébe tartozd gazdalkodo
szervezetenként és szervezeti egységenként a belsd kontrollrendszerek kockazati
szintjét az el6zdekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv Osszeallitasat
meghatarozd mértékben befolyasolta a jogszabalyvaltozasok hatdsai a kiilonb6z6
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végrehajtasi folyamatokra, amelyek meghatdrozzak a feladatok ellatasanak
szinvonalat is.

A kockazati tényezOk Osszesitett rangsoraban is elsé helyen szerepel a jogszabalyi
valtozasok intézményekre €s a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatdsa. Ezen
kiils6 kockazati kritériumok kompenzdalasdra szolgadldé kockdzati reakcidk
kidolgozasat kivanjuk segiteni a végrehajtando bels6 ellendrzések tapasztalatainak
felhasznalasaval.

A {6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium, a bekovetkezés valoszinlisége €s a szervezetre gyakorolt
hatdsdnak Osszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatdk a
kovetkezd sorrendet mutatjak:

» Jogszabalyi valtozasok hatésa

» Bevételek realizalhatdsagi szintje

» Pénziigyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatasai
» Szervezeti valtozasok hatdsai

* Bels6 szabalyozas komplexitasa

» Kontrolltevékenységek mtikodése

» Személyi valtozasok hatdsai

Az 5370-s szamu belsd ellendrzési standard irdnymutatdsa alapjan az Osszevont
kockazati prioritdsok mellett figyelembe vettitk a belsé ellenérzés egyéb szakmai
szempontjait és igy alakitottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockdzati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes
ellenérzése hozzdjarul a kockdzatkezelés jogszabdlyban el6irt hatékony és
eredményes végrehajtasdhoz.

b.) Az ellendrzési tervet megalapozd elemzések ¢és a kockazatelemzés
eredményének 6sszefoglalo bemutatasa.

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre 4ll6 humadn-, illetve anyagi
(pénziigyi) er6forrdsokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockdzati érték mértékének
meghatdrozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfeleléen keriilt sor:

1. Alapvetd kockazati tényezdk:
a. jogszabalyi kornyezet valtozasa,
b. kontrollok megbizhatdsaga,
c. a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
d. szervezeti valtozas,
e. emberi er6forras kockazat.
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Az egyes kockazati tényezOk kockdzati értékét a kockazati tényezdk terjedelme
(valdszinliségének meértéke), és annak hatdsa egyiittesen hatdrozza meg a

kovetkezdk szerint:

Sor- Kockazati tényez6 Kockazati Alkalmazott Kockazati
szam tényezo suly érték
terjedelme Hatas
Valészintiség
1. Bels6 kontrollok 1-5 5 5-25
2. Szervezeti valtozas 1-5 4 4-20
3. Jogszabalyi kornyezet 1-5 4 4-20
valtozasa
4. Korabbi ellendérzések 1-5 3 3-15
5. Emberi erdforras 1-5 5 5-25
kockazat
Sulyok 6sszesen 21

A kockazatelemzésbe bevont személyek és a bevonas modjanak, idejének

bemutatasa:
Az éves ellendrzési tervet megalapozé | A bevonas formaja (interju . .
. (o iz Idépontja
kockdzatelemzés résztvevdi vagy kérddiv)
Dr. Nyikos Sara cimzetes f6jegyz6 interju 2016. oktdber
Dr. Ecsedi Viktoria aljegyzd interju 2016. oktdber
Dr. Késané Hetesi Ildik,(,') belsé ellendrzési interji 2016. oktéber
vezeto

e A Hivatal kockazatelemzési

tablazata

A Hivatal folyamatainak kockazatossagat, a kockazati tényezdk altal okozott hatést
és azok bekovetkezési valdszinliségét, valamint a Hivatalra jellemz6 kockazati
tényezdket a kovetkezd Osszesitett Kockdzatelemzési tdblazat mutatja be.

Sor- (e s . o Osszesitett
i A kockazati tényezdok Valészintiség i .., ..
szam , . ey Hatas prioritasa kockazati
megnevezeése prioritasa ,
besorolasa
1. Jogszabalyi valtozasok hatasa magas magas magas
2. Bevételek realizalhatdsagi szintje magas magas magas
3. Pénziigyi szabalytalansagok
. . o kozepes magas kozepes
bekovetkezésének hatasai P & P
4. Szervezeti valtozasok hatdsai magas kozepes magas
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5. Belsd szabalyozas komplexitasa kozepes magas kozepes

6. Kontrolltevékenységek kozepes magas magas
miikodése

7. Személyi valtozasok hatasai kozepes kozepes kozepes

8. Alkalmazott munkaerd alacsony magas kozepes
képzettsége

9. Tévedések bekovetkezése magas alacsony kozepes

10. Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony

e A Hivatal kockazatelemzés alapjan elkészitett Kockazati Térképe

A folyamatok teljes korti értékelésével parhuzamosan, az egyes folyamatok kockazati
tényezdinek hatdsa és valdszintlisége alapjan osszedllitott Kockazati Térképet — amely
szemléletesen mutatja, hogy a Hivatal azonositott folyamatai milyen kockazati
besorolds (Magas — Kozepes — Alacsony) ald esnek — a 2. szdmu melléklet, illetve a
kovetkezd tablazat tartalmazza.

Az ellen6rzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi) erOforrasokra, a magasabb kockdzati értékkel
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockdzati érték mértékének
meghatarozdsara a kovetkez6 kockazatértékelési modellnek megfelelGen kertilt sor:

rendelkezs

1. Alapvet6 kockazati tényezdk:

jogszabalyi kornyezet valtozasa,

kontrollok megbizhatdsaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
szervezeti valtozas,

emberi eréforras kockazat.

a0 o

2. A kockazati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezOk kockdzati értékét a kockdzati tényezdk terjedelme
(valoszintGségének mértéke), és annak hatdsa egylittesen hatdrozza meg a
kovetkezdk szerint:

Alkalmazott ..
Sor- ., . L, , Kockazati
] Kockéazati tényez6 Valoszintliség suly C
szam g értéek
Hatas
1. | Belso kontrollok 1-5 4 4-20
Szervezeti valtozas 1-5 2 2-10
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3. | Jogszabalyi kornyezet 1-5 5 5-25
valtozasa

4. | Korabbi ellenorzések 1-5 2 2-10

5. | Emberi er6forras kockazat 1-5 3 3-15
Sulyok Osszesen 16

Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekoOvetkezés valdszinlisége és a
kockazat hatasa (sulya) alapjan a kovetkezOk szerint szamitottuk ki:

Belsé kontrollok Szervezeti viltozas Jﬁg:;;l;::fi e]l::z:—)zhéis Emberi erdforr. Kockazati pont

HATAS 4 2 5 2 3 16
Tevékenység Bekovetkezés valésziniisége (1-5)
Tavhészolgaltatds, mint kotelezd 3 2 5 5 2 57
onkormanyzati feladat ellatasanak
ellendrzése

3 2 4 5 3 55
Nagykdrosi  Polgarmesteri  Hivatal
gondnoksagi feladatainak ellatasahoz
kapcsolddo pénziigyi ellendrzés
Nagykdrosi Polgarmesteri Hivatal — 3 2 4 5 3 55
pénzkezelés ellendrzése

2 2 5 5 3 56
Koézpénzek felhasznaldsa (iivegzseb)
RNO - gazdalkodas, miikodés 3 2 4 5 2 52
szabalyszer(liségi vizsgalata

3 1 4 5 2 50
Utdellendrzés — iktatas, iratkezelés

3 2 4 2 2 46
Bels kontrollrendszer miikodése

A kockazati pontok és a 2017. évben rendelkezésre allo belsé ellendri kapacitas (belsé

ellendrzésre fordithat6 napok

szama) alapjan a 2017. évre a kovetkezd

ellenérzéseket javaslom elvégezni:

AN

Tavhdészolgaltatas, mint kotelezd feladat ellatdsanak
ellendrzése

Nagykérosi Polgarmesteri Hivatal gondnoksagi feladatainak ellatdsahoz
kapcsolddo pénziigyi ellendrzés

Nagykoérosi Polgarmesteri Hivatal — pénzkezelés ellendrzése

Kozpénzek felhasznalasa (tivegzseb)

RNO - gazdéalkodas, miikodés szabalyszertiségi vizsgalata

UtoellenOrzés — iktatas, iratkezelés

onkormanyzati

A részletes, az ellendrzés targyat, céljat, az ellenérzendd iddszakot, a sziikséges

ellendri kapacitast (az ellenérzési napok szamat), az ellendrzés tipusat, tervezett

ttemezését, az ellendrzott szervezet, szervezeti egység megnevezését, az azonositott
kockazati tényezdket tartalmazo részletes 2017. évi ellendrzési tervet az 1. szamu
melléklet tartalmazza.
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A 2017. évi bels6 ellendrzési tervben szerepld rendszerellendrzések célja a vizsgalt
szervezetek komplex bels6 kontrollrendszerének és az ehhez kapcsolodd
alrendszereknek a feliilvizsgalata a szabalyozottsag és a mulikodés szempontjabol
egyarant. A rendszerellendrzéseken beliil azt a kiemelt célt kivanjuk megvaldsitani,
hogy megallapitsuk milyen szinvonalon érvényesiiltek azok a funkciok, amelyeket
az Aht. 69 § (1) bekezdése meghatarozott a kockazatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az el8z0 célrendszer keretében vizsgaljuk az aldbbi kovetelmények érvényesiilését.
» A miikodés és a gazdalkodas soran hogyan valdsult meg a tevékenységek
gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa.
» A vizsgalt szervezetek milyen szinvonalon teljesitették elszamolasi
kotelezettségeiket.
» Hogyan érvényesiilt az a funkcio, hogy az erdéforrdsokat megvédjék a
veszteségektol, a karoktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A tervezett pénziigyi ellendrzések altalanos célja annak megallapitdsa, hogy az
onkormanyzatoktol kapott pénzeszkozok felhasznaldsa mennyiben felelt meg a
hatdlyos jogszabalyoknak. Fontos szempont a pénziigyi ellenérzések
lebonyolitdsanal a koltséghatékonysdg vizsgalata, az elvardsok teljesitésének
szamszaki meghatdrozdsa és annak megallapitdsara, hogy a vizsgdlt szervezet
torekedett-e feladatainak a lehetd legkisebb erdforrds bevondsaval torténd
megoldasara.

A szabdlyszeriiségi ellenérzések evidencidlis célja, a hatdlyos jogszabalyokhoz,
illetdleg a belso eljarasrendekhez vald igazodds szintjének értékelése és a korabban
megallapitott szinvonallal torténd 6sszehasonlitasa.

2. Tervezett tanacsadasi tevékenység és annak kapacitas igénye

Tandacsad6 tevékenységre tervezett kapacitas: 10 ellenérzési nap. A feladat
ellatasdra a kiilsd szolgaltato eseti felkérése alapjan keriilhet sor.

Soron kiviili ellendrzésekre tervezett tartalék alap kapacitas: 10 nap. A feladat
ellatasara a kiilsd szolgaltato eseti felkérése alapjan kertilhet sor.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas: a kiilsé szolgaltatd egyénileg
hatdrozza meg, az Allamhdaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 109. § (1)
bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a koltségvetési szervnél belsd
ellenérzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelez6 szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetOinek és gazdasagi
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vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL 3.)
NGM rendelet el6irasai alapjan.

3. A Hivatal éves ellendrzési tervének végrehajtasahoz sziikséges kapacitas
meghatarozasa

A 2017. évi bels6 ellendrzési napok szama a 2016. évihez hasonld mértékii. A
kapacitas nagysagat jelentésen befolyasolja, hogy a belsd ellendrzési feladatot kiilsé
szolgaltato, vagy foglalkoztatott belsd ellendr latja-e el.






